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Acest document cu rol informativ a fost elaborat in sprijinul autoritatilor administratici
publice centrale si locale pentru o mai buni respectare a cerintelor noulwi standard legal de
publicare a informatiilor de interes public, statuat prin H.G. nr. 1.269/2021 privind aprobarea
Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2021-2025, fundamentat prin Legea nr. 54472001 privind
liberul acces la informatiile st Memorandumul cu tema: cresterea transparentei si standardizarea
afisarii informatiilor de interes public. In sensul in care, actualele dispozitii legale impacteaza direct
aspectele cantitative si calitative ale procesulul de monitorizare a aplicarii, implementarii
standardutui in materie, prezentul material vine s3 explice schimbarile survenite.

in continuarea materialulul informativ transmis la finalul anuly 2021, vor fi retuate in detaliu
sectiunile principale ce trebuie afisate pe pagina de internet, punctand fiecare element constitutiv
din cadrul acestora, ce va fi analizat ca indicator in procesul de monitorizare si evaluare a aplicarii
dispozitiilor legale privind liberut acces la informatiile de interes public de citre autoritatile si

institutiile publice, activitate aflati in sfera de atributii a Secretariatutui General al Guvernului.

Trebuie mentionat ¢ in acest demers, consolidarea unui feedback constant intre actorii
institutionali implicati ar reusi s3 conduci la imbunatatirea mecanismului din oficiu al procesului de
furnizare a informatiilor de interes public, preintdmpinand o parte din cererile cetatenilor interesati
formulate n baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes pubtic:

wfPublic/DetaliiDocument /31413

Noul standard general de afisare a informatiilor de interes public conform SNA 2021-2025
poate fi regdsit in Anexa nr. 4 a actului normativ anterior mentionat, disponibil la adresa:
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544/2001, completate in cuprinsul  Memorandumului ¢y tema: cresterea transparentei si
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Intr-o erd a transformarilor inovative $i digitale marcata de o vitez3 acceleratd a informatiei,

se remarcd nevoia unei comunicéri publice de o maniers proactiva, specializatd pe fiecare categorie

socio-economicd, cu accent pe combaterea fenomenelor de dezinformare $i protectia datelor cu
caracter personal,

Pagina de internet ca interfatd intre societatea civild $i sectorul public este perceputi ca
oglinda activitatii unei institutii, iar in foarte multe cazuri, atunci cand utilizatorul site-ului se
confrunta cu o structurd nestandardizats de afisare a informatiilor, se poate spune ca transparenta
institutionald se erodeaza, apropiindu-se mai degraba de tendinte de opacitate, inchidere.

Faga Victer ot e 1, Sector 1. Bugiirast

el 021 314 34 00
SEHEOY I



Accesul nengradit sub nicio formé la informatiile de interes public substantializeaza viitorul
unui stat democratic, incluziv, ce i asuma responsabilitatea de a-si informa corect cetdtenii,
mentindnd o guvernare deschisd, In care modul de distributie a resurselor este cunoscut de citre
toatd lumea, iar agenda publicd nu este construitd unidirectional.

I ASPECTE CANTITATIVE

Spre deosebire de standardul anterior, actualmente este avut in vedere un set mérit la un
numdr de 25 de indicatori rezultati din Anexa nr. 4 aferentd standardului general de afisare a
informatiilor de interes public, ca parte a Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025, Prin urmare,
fatd de rundele de monitorizare precedente au fost adaugati indicatori noi referitori la: “lista si
datele de contact ale institutiilor care functioneaza in subordine/ coordonare/ sub autoritate”,
~situatia anuald a finantérilor nerambursabile acordate persoanelor fizice sau juridice fard scop
patrimonial”, ,documente privind executia contractelor”, sectiunea ,integritatea
institutionald”, sectiunea “transparentd decizionald” {cu temei in prevederile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionalad Tn administratia publicd)

Indicatorii actuatizati inclusi in noua grith de monitorizare sunt:

1. legislatie privind organizarea si functionarea institutiei

2. Conducere, cu publicarea CV-urilor aferente pentru demnitar

3. Agenda conducerii conform standardelor RUTI

4. Regulament de organizare si functionare (ROF)

5. Organigrama

6. Lista si datele de contact ale institutiilor care functioneazd n subordine/
coordonare/sub autoritate

7. Carierd - anunturile posturilor scoase la concurs

8. Programe si strategii

9. Raport anual de activitate

10. Numele persoanei responsabile de primirea solicitirilor in baza Legii nr.
54472001, datele de contact, modele de formulare solicitare si reclamatie

11. Raport anual de aplicare a Legii nr, 54472001

12. Bugetul din toate sursele de finantare
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13. Situatia platilor in format deschis {executie bugetar)

14. Situatia drepturilor salariale pe functii st a altor drepturi/ beneficii

15. Bilanturile contabile semestriale

16. Situatia anuald a finantarilor nerambursabile acordate persoanelor fizice sau
juridice fard scop patrimonial

17. Programul anual de achizitii publice

18, Centralizatorul achizitiilor publice +5000 euro

19. Contractele de achizitie publicd +5000 de euro

20. Documente privind executia contractelor

21, Declaratii de avere si interese

22, Transparenta decizionald, inclusiv Raportul anual Legea nr. 52/2003

23. Contact (date de contact, programe de functionare si audiente, adresa e-mail
petitii)

24. Integritatea institutionald

25, Site accesibilizat pentru persoane cu dizabilitati

Secretariatul General al Guvernului monitorizeaza periodic publicarea in versiune actualizata
a indicatorilor de mai sus, cuantificAnd gradul de conformare fatd de cerintele legale prin
urmatoarea formuld de calcul: cei 25 de indicatori enumerati x 0,4 puncte procentuale pentry

fiecare indicator validat in parte, unde gradul de transparenti maxim poate fi de 100%.

In urma analizei de la finalul anului 2021, responsabilii din cadrul Serviciului pentru
Guvernare Deschisd au identificat o tendintd de crestere cu ocazia celei de a saptea runde de
monitorizare in ceea ce priveste gradul general de transparenta, fiind atins cel mai ridicat nivel de
pana in prezent in valoare medie de 76,5% pentru toate cele sase categorii de institutii monitorizate,
mai multe informatii fiind disponibile la adresa: o7/ EUC UV O VR B IR S CR e Rt Re) R

“rencar - 1-578-deqinstituti-publice/ . Astfel, a opta rundd ce se va derula in perioada mai-iunie

2022, va fi prima monitorizare in baza noului standard de afisare, valabil pand n anul 2025,
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i, ASPECTE CALITATIVE

in cele ce urmeaz3, vor fi prezentate detaliile de naturl calitativé ale indicatorilor enumerati
in partea aspectelor cantitative, ilustrand incadrarea in sectiunile dedicate.

A. Sectiunea "Despre institutie” / “Despre noi” [ "Minister”/ "Prezentare”

1.Legislatia ~ va fi mentionat fiecare act normativ care reglementeaza organizarea si

functionarea institutiei, acestea fiind insotite de cate un link citre portaiul
Dbtp:/ legislatie ust ro/ .

2.Conducerea - contine lista completd a persoanelor cu functii din conducere, cu nume si
prenume. Tn cazul demnitarilor vor fi publicate CV-urile si fotografiile acestora.

3.Agenda conducerii conform standardefor RUT! - incluzand o actualizare periodics asupra
activitdtilor desfisurate de conducerea institutiei. Se va insera link-ul citre Registrul Unic al
Transparentei Intereselor (RUTH: htin:// ruth.gov.ro/, platformd menitd in a transparentiza
intalnirile ce au loc intre grupurile de interese si decidenti, configurarea unui cont fiind deja o buna
practica la nivelul activitdtii multor demnitari din administratia centrala.

4.Regulament de organizare si functionare {ROF) - se va avea in vedere forma consolidat3
si flustrarea atributiilor departamentelor,

5.0rganigrama - este acceptatd o versiune minimald ce surprinde structura actuaid a
institutiei (se recomanda un format cat mai lizibil). Totodat, va fi publicata versiunea actualizati

a origanigramei ori de cite ori modificarile structurii interne o impun.

6.Lista si datele de contact ale tuturor institutiilor care functioneaza in subordine/
coordonare/ sau sub autoritatea institutiei in cauza - in situatia in care institutia monitorizatd nu

are raporturi juridice de aceastd naturd cu alte institutii, este recomandabil ca acest fapt sa fie
mentionat explicit,

7.Carterd - publicarea anunturilor posturilor scoase la concurs din cadrul respectivei
institutii, atasand conditiile de inscriere si bibliografia de concurs.
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8.Programe si Strategii proprii - sunt exceptate situatiile In care specificul institutonal nu
presupune elaborarea unor astfel de documente.

9.Raportul anual de activitate - fiind urmarit raportul agregat al institutiei pe anul anterior

monitorizarit (2021), totodatd, aceste documente se publicd de reguld in subsectiunea “Rapoarte i
studii”.

B. Sectiunea “Informatii de interes public”

10.Numele persoanei responsabile de primirea solicitdrilor in baza Legii nr. 544/2001,
datele de contact, modele de formulare solicitare si reclamatie - pentru validarea acestui
indicator, sunt necesare trimiteri la actele normative din domeniu, cu link cdtre
Lrtu/legisiatie. just.ro pentru: Legea nr. 54472001 privind liberul acces la informatii de interes

public, cu modificarile si completdrile ulterioare, normele sale de aplicare {H.G. 123/2002), Legea

nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice. Totodat3, in baza Legii nr.
544/2001 vor fi atasate urmatoarele documente: formularul de solicitare, modalitatea de contestare

a deciziel si formulare pentru reclamatii administrative (refuz la solicitare si lipsa comunicarii unui
raspuns in termenul legal).

11.Raportul anual de aplicare a Legii nr. 54472001 - va fi verificat raportul de
implementare pentru anul anterior monitorizarii (2021). Se recomanda cu tirie publicare acestui tip
de document Tn interiorul sectiunii “Informatii de interes public”.

12.Bugetul din toate sursele de finantare - validarea acestui indicator depinde de afisarea
documentului pe anul Tn curs (2022), fiind prezentate toate sursele financiare ale institutiei n
format deschis precum si rectificarile bugetare ale institutiei. Jn aceastd sectiune va fi evidentiotd
distinct suma fondurilor europene atrase de fiecare insti tutie centrald.

13.5ituatia pléatilor in format deschis (executie bugetard) - validarea acestui indicator tine
de actualizarea cu o frecventd lunard (fiind nevoie i total de publicarea a 12 fisiere de acest fel
pentru toate lunile anului fiscal),

14.5ituatia drepturilor salariale pe functii si a altor drepturi/ beneficii - validarea
indicatorului presupune cel putin o actualizare a situatiei pe anul in curs {2022), fiind incluse si
celelalte drepturi previzute de acte normative cu un caracter special (sporuri, Indemnizatll din
proiecte).
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15.Bilanturile contabile - publicarea acestor documente va fi realizati semestrial.

16.5ituatia anuala a finantérilor nerambursabile acordate persoanelor fizice sau juridice
féra scop patrimonial - indicator nou introdus (temei Art. 11 din Legea nr. 350 /2005 privind regirmul
finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitti nonprofit de interes
general), la urmatoarea monitorizare va fi verificati situatia pe anul 2021. Validarea acestui
indicator depinde de afisarea urmitoarelor date: procedurile de planificare si executare a
plafoanelor fondurilor destinate finantarii nerambursabile, procedurile de atribuire a contractelor
de finantare nerambursabild, contractele de finantare nerambursabild Incheiate de autoritatea
finantatoare cu beneficiarii, precum si rapoartele de executie bugetard privind finantarile
nerambursabile, toate acestea constituind informatii de interes public.

17.Programul anual de achizitii publice - se va verifica documentul pentru anul 2022,

18.Centralizatorul achizitiilor publice +5000 euro - documentul va fi actualizat trimestrial
cu evidentierea executiei contractelor, in format deschis, pentru contractele cu o valoare totald
mai mare de 5.000 euro (se recomand3 urmarirea structurii centralizatorului din Anexa nr. 4 a H.G,
nr. 1269/2021). La proxima monitorizare indicatorul va fi validat in situatia  publicari
centralizatorului dedicat primului trimestru al anulyi 2022 {In situatia in care nu sunt preconizate

achizitii mai mari de 5.000 de euro, se recomandi mentionarea explicitd a acestui aspect).

19.Contractele de achizitie publici +5000 de euro - este urmartii publicarea contractelor
de achizitii publice recent incheiate cu o valoarea totals mai mare de 5.000 EUR {scanate in format

PDF, tindnd cont de secretizarea datelor partilor contractuale), inclusiv anexele acestora.

20.Documente privind executia contractelor - va fi analizats publicarea declaratiilor de
calitate si conformitate, proceselor verbale de receptie, ordinelor de plata.

21.Declaratii de avere si interese - pentru intregul personalul al institutiei publice:
demnitari, functionari publici, personal contractual. Se recomands configurarea de foldere/rubrici
pentru fiecare an in parte.

C. Sectiunea "Transparentd decizionald” ~ temei: Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publicd, cu modificirile si completarile ultericare, va cuprinde
proiectele de acte normative lansate in consultare publicd, anunturile privind sedintele de
dezbatere publica si minutele acestora.

Plata Vickories nel Y, Sector 3, Bucurg
Tels +023 314 34 00
SEH PGV



22.Raportul anual Legea nr. 52/2003 - va fi verificatd publicarea raportului de
implementare pentru anul anterior monitorizarii (2021). Se recomanda cu térie publicarea acestu
tip de document in interiorul sectiunii “Transparenta decizionald”.

23. D. Sectiunea “Contact” - indicatorul a fost preluat fard modificari fatd de standardul

tegal anterior, pentru validarea integrald a acestuia sectiunea va cuprinde: relatii cu presa -
persoand desemnatd, date de contact, programul de functionare al institutiei, programul de
audiente, cu precizarea modului de inscriere pentru audiente si a datelor de contact pentru
inscriere, petitii - adresa de e-mail pentru transmiterea electronica a petitiilor,

urmirita inserarea noit sectiuni pe pagina de internet a institutiei, tintind publicarea urmatoarelor
documente: 1. Cod etic/deontologic/de conduitd; 2. Lista cuprinzénd cadourile primite,
potrivit Legii nr. 251/2004 si destinatia acestora; 3. Mecanismul de raportare a incalcdrilor legii;
4, Declaratia privind asumarea unei agende de integritate organizationald; 5. Planul de integritate
al institutiet; 6. Un raport narativ referitor la stadiul implementarii masurilor prevazute atat in SNA,
ct st in planul de integritate ce revin in sarcina fiecérei institutii, 7. Situatia incidentelor de
integritate, precum si o prezentare succintd a masurilor adoptate pentru remedierea aspectelor

care au favorizat producerea incidentului; 8. Studii/cercetdri/ghiduri/materiale informative
relevante.

2%, Site accesibilizat pentru perscane cu dizabilitdti - reprezintd un indicator distinct,
separat ce are temeiul in prevederile Art. 70 si 71 din Legea nr. 448/2006 privind protectia i
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, validarea acestuia depinde de configurarea sub o
pictograma a unor optiuni de facilitare a accesarii documentelor electronice pentru persoanele cu
handicap vizual si mintal. Pentru mai multe informatii cu privire la operationalizarea unui asemenea
instrument, recomandam consultarea Ghidului pentru accesibilizarea paginilor web ale instituiiilor
publice din Romania, disponibil la adresa: B A fdloesanina v, e/

coptent /uptoccs/ 2017707 /Web-Ghid A4 19 00 i 2 delie (b et odf
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i RECOMANDARI

In vederea cresterii accesului la informatiile de interes public furnizate din oficiu este avuta
in vedere o publicare standardizatd, cu date incireate in sectiunile corespunzitoare standardului
legal actual, urmdrind structura explicata in sectiunea precedenti.

Afisarea informatiilor pe pagina de internet se va realiza in format editabil, far informatiile
financiare (de ex. buget, bilant) s fie publicate sub forma de date deschise, ce pot fi reutilizate de
citre orice persoand sau institutie interesatd, coform ghidului pentru publicarea datelor deschise

LRGP

disponibit la: ritos;

In sprijinul unei bune guvernari si in linia principiflor transparentei si aplicdrit unitare,
autoritatile publice au obligatia sa-si desfisoare activitatea intr-0 maniers deschisi fata de public,
in care accesul liber si neingridit la informatiile de interes public si constituie regula, far limitarea

accesului la astfel de informatii s fie doar o exceptie in baza unui motiv Intemeiat.

Pubticarea generald a informatiilor de interes public devine mai eficienti atunci cind se
orlenteaza pe o ordine cronologicd inversa (de la cele mai recente date péné la cele mai vechil.
Validarea indicatoritor integrati in grila de moniterizare nu consta doar in verificarea existentei unei

anume sectiuni, i siin caracterul complet al fiecarui set de date ce trebuie publicat, asa cum este
prevazut de standardul legal,
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